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�� ��&������-�%����(��������������#&��"�������������3�

�� 	�#��������&���4����������(�(�����&���4��"��"���������%���" ����&������"��
��#�������#��"������(��&�������������"����&��M�����

�� �����������-���&�����"��"���������%���"�������"������"�� #��"��
����(��&�������������"����&�������"���������7������5�

�� 	�#��������&������-�%����(���%����������(���%��5�

�� ��&������-�%������%���"���#���!&�!������&�"���3�

�� *��(������#����"�����������#��"����&�������"���!�&��4��" ���4����
��"���%���#�����-M�

�� ��@�!�������M�

�� �"��&���%-���%���#�����-��&�����"��F"�����#���������" ��"��
����������������������"����-M����

�� �(�������!��%���M��5�5�����!���&���#���&��.�&!��(�����
����������������#����������5�



�

�

���� �
 ���'���������(����� ��� '������#����
���
�

0,�

�
�������������������������������������$���-� �!�� ��
���
	�������0�
�

+5� �������(���%���	�#��������&�����������"�������������� (���%���	�#������
��&��5�

,5� �������(���%���	�#��������&������&�����������������##� ������������
!���������%=����(��4��&�"���3�

�� ���!��(���������������������#�����%���#�����-��"������ ��
#������������������������%&���"����������&��4�#���������-�
�����!����%��4��������!���������B���&!!����������������� &��CM�

�� :���$��������!�������M�

�� ���!��(����!�-�������&������"����#�������#��"������� ���
%���#�����-B���C����"����"����-������(�����"����&���%��� ����
����"������"��#��"����������%���#�����-B���CM�

�� �������(���������#������!�����7����@�%���������5��������# �
�"������&�������������������������"��!�-������#���#��� �@���
�����"��#�������#���#�����&���5�

�� 	�#�����&��������&����/��������(���"��!���������#���#��
���&������#�����"����������#�����������M�

�� $�����7���&����/����!��(����������������#��"�������������
���!�-������������!�����!���#����"���&!!���4���������� ��4�
������&��������#��������5�

�
�
�



�

�

���� �
 ���'���������(����� ��� &��
 ���������
�-������
�

01�

� �
������ � ������������ 
 ���� � ������� �
�

:�����"���������#���$����������(����-4�����
���5����������(����-5����

��!����������"��"��!�����������#���!���*&%���"����#����
�����������"�!���4�,<<0�$��������)���%���4�

G*������!�����
�&����(�����4I�U�,<<05�
�

�����
������ �
�
�##����(�� 8��&��-� ,<<'4� $�������� %���#��������� "�(�� ��� ����� �����������
!�-���� #��� !������!����� ��&��� �"��&�"� �� ���� $�������� *� ��� 
5� �"�� ��&��
%���#��4� ������ %-� �"�� $�������� *������!����� 
�&�4� ��!� �(�����4� ����
$������2������ ���� �#� ,<<1� B$$�C4 , � ��� ���� !���� �#� �"�� ������������ $��������
!������4�%&�����"�������##������"��&�"�!��(�������&�� ����!����5�
�
�"�� *���� 
� %���#��� ��� !�������� ��� �"�� ������� �"��� ��� �(��&��� $��������
%���#��������� �"�&��� "�(�� �� �"����� �#� !��(���� ��&�� !����� ��� ������ ��� ������� ��
��&�� %���#��� �"��� %���� ������ �"���� �����5� �"�� ����&��� �� ������ �"����
����������� �#���&��!����3������.������ !����� �"��� �##���� ��-�!������!�������&��
��(�����4�$�������� ��(�������B$�C� !����� ���"� �� ��&��%� ��#��4� ����#���%����
!����5��"��������������#���&��!�������������&�����%����5�
�
$���� �����#������-4� �"�� $$�� ����%���"��� �� ���.������� �&%���- � #���
%���#������������"���������&!����+�<�!��������#��"��#��� ����!�(���-���(�������
���"� �������� ����&����5� �"�� ���� ����� ����������4�%������ ���8��&��-�+4� ,<<'4�
���� $�������� ��&�� ��(������ #��� �"�� ����� �"��� '� ������ �� ����(��&���� �"�� ����
�&���-� �����%��� #��� %��"� $�������� ���� $�������� B�&��� �����%���C5� $����(��4� ���
��;&����� ������� ��� !�-�%���� ��� �"��#������� ��(�������� � &�"� �#� �"�� ��(�����
�"�-���&�����"������������2��#�����"�������&����$����� ����%�������������"����
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2 Medicare Prescription Drug, Improvement, and Modernization Act of 2003, Pub. L. No. 108-73 (Dec. 8, 2003); 

42 U.S.C. §§1395w-101 et seq. (2004 Supp.); 42 C.F.R. §423.506. 
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������������������������������ ������������� �
3 Information about prescription drug plans for 2008 is available at <www.medicare.gov>. In addition, rules may 

change as CMS issues additional program guidance to clarify how the Part D program will operate. 
4 42 C.F.R. §423.30. 
5 42 U.S.C. §§1395w-101(a)(3)(A). 
6 42 C.F.R. §§423.4, 423.30(a). 
7 42 U.S.C. §§1395w-101(a)(1)(A), 1395w-112(b)(1), 1395w-151(a)(14). 
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��������� �#� �� #���%���� !������!����� ��&�� !���5� :���%���� ��&�� !����� ���� �����
�������� ��� �"�� ���!�� �#� %���#���� �"�-� ���� �##��M� �"�-� �� �� ���-� �##��� �"��
����&���-� ��������� %���#��5 ++� )���(��4� ��� ,<<'� ���� ,<<D� �"���� �����
�&%���������-�������"���������&��!�����������"�!������!�� �����&��!����������4�
��� �"��� �$�� ���� ���� ����� ��� ��������� ���"� #���%���� !��� �5� �$�� ������!�����
�"����&##���������&��!����������%���(����%������,<<0�� ������5�
�
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�
����������� ��������
�

�-�����#����������� �

�
�"��$$����#������"����&����"���������(�����&�����*���� 
4������"���#�����"��
��&���#��� �"��"� !�-����� �����%�� �����&�����*���� 
4� �� � ���������"�!� ��� �"����
��(������&�����$������������&�������"���!������#�$����� ��5���*����
���&�����
�� ��&�� �"��� ��� �!!��(��� %-� �"�� :���� ���� 
�&�� �������� ������4� #��� �"��"� ��
!������!����������;&����4�����#����"��"�!�-����������;&� ����&�����$�������5 +, �
 ���������� !���&���4� ����&����� ���&���� ���� ���&���� �&!!��� �4� ���� ��������
������������&��������������(�����&�����*����
5 +1 �
�

������������������������������ ������������� �
8 42 U.S.C. §1395w-101(a)(1)(B). Note that individuals enrolled in a Medicare Part C Medical Savings Account 

(MSA) may also purchase a PDP to obtain drug coverage. 
9 42 U.S.C. §1395w-103(a). 
10 CMS has established 34 PDP regions, several of which include more than one state. A map is available at 

<http://www.cms.hhs.gov/PrescriptionDrugCovGenIn/Downloads/PDPRegions.pdf>. Each PDP must offer 
coverage to all beneficiaries in the region that it serves. A PDP may also offer a plan that serves more than one 
region or that is national in scope. 42 U.S.C. §1395w-111(a). 

11 Id.; §1395w-111(g)(4). 
12 42 U.S.C. §§1395w-102(e)(1), 1396r-8(d), (k). 
13 42 U.S.C. §§1395w-102(e)(1)(B), (2)(A). 
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�

������������������������������ ������������� �
14 Congress added an exclusion for drugs used to treat sexual or erectile dysfunction unless prescribed for a 

different use approved by the Food and Drug Administration. Pub. L. No. 109-91, g103(a)(1), (a)(2); 42 U.S.C. 
§§1395w-102(e)(2)(A), 1396r-8(d)(2). 

15 Richard G. Stefanacci, “The Cost of Being Excluded: Impact of Excluded Medications Under Medicare Part D 
on Dually Eligible Nursing Home Residents,” University of the Sciences in Philadelphia (Feb. 16, 2005). Available 
at <http://www.ascp.com/medicarerx/upload/ASCPPaperExcludedMeds.pdf>. 

16 70 Fed. Reg. 4193, 4230 (Jan. 28, 2005). 
17 42 C.F.R. §423.100. 
18 42 C.F.R. §§423.120(b), 423.272(b). 
19 42 C.F.R. §423.120(b). 
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������ ��� �"�� G��&�"�&�� "���I� ��� �"��"� �"�� !�-�� �"�� #&�� � ����� �#� "���
��������5 ,1 � 
"��� "��� ������ �&�.�#.!������ �@!������ #��� �"�� -���4� � ���&�����
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������������������������������ ������������� �
20 All prescription drug plans, regardless of their benefit design, are supposed to provide beneficiaries with 

access to negotiated prices for the covered Part D drugs they include in their formulary, even if the beneficiary is 
required to pay the full cost of the prescription. 42 C.F.R. §423.104(g)(1). 

21 Jack Hoadley, Elizabeth Hargrave, Katie Merrell, Juliette Cubanski, and Tricia Neuman, “Benefit Design and 
Formularies of Medicare Drug Plans: A Comparison of 2006 and 2007 Offerings,” Kaiser Family Foundation (Nov. 
2006). Available at <http://www.kff.org/medicare/upload/7589.pdf>. 

22 The beneficiary’s share of cost is $558.75, or 25 percent of the difference between $2,510 and $275. When 
added to the deductible, the beneficiary’s total cost sharing for formulary drugs up to the initial coverage limit is 
$833.75. 

23 Once a beneficiary reaches the doughnut hole, she must spend an additional $3,216.25 on formulary drugs to 
reach the catastrophic limit. At that point, the beneficiary and the drug plan will have paid a combined total of 
$5,726.25 in costs for formulary drugs. 

24 42 U.S.C. §1395w-102(b) 
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������������������������������ ������������� �
25 42 C.F.R. §§423.104(d)(1)(ii), (3)(ii). See Medicare Part D Benefit Parameters for Standard Benefit: Annual 

Adjustments for 2007. Available at 
<http://www.cms.hhs.gov/MedicareAdvtgSpecRateStats/downloads/2007_Part_D_Parameter_Update.pdf>. 

26 42 C.F.R. §§423.4, 423.100, 423.104(e). 
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������������������������������ ������������� �
27 42 C.F.R. §423.104(f). 
28 The regulations discuss beneficiary cost sharing in terms of “covered Part D drugs.” 42 C.F.R. §423.104. CMS 

uses the term to describe Part D drugs that are on a plan’s formulary. 70 Fed. Reg. 4228 (Jan. 28, 2005). 
29 42 U.S.C.A. §1395w-102(b)(4)(C)(ii); 42 C.F.R. §423.100. 
30 CMS, Prescription Drug Benefit Manual (PDBM), Ch. 5, §50.5—Long-Term Care (LTC) Pharmacy Access. 

Available at 
<http://www.cms.hhs.gov/PrescriptionDrugCovContra/Downloads/PDMChap5BeneProtections_03.09.07.pdf>. 
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�"��&�"�$�-�+�4� ,<<'5� �"�� �������� ����������� !����� �#��� ����(��&���� �"�� ����
#����� �����%��� ��� ������� ��� *���� 
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�������� ����������� !������ #��� *����  4� �5�54� �"�� ��(� �.����"� !������ �&������

������������������������������ ������������� �
31 42 C.F.R. §423.120(a). 
32 42 C.F.R. §423.124. 
33 70 Fed. Reg. 4193, 4249 (Jan. 28, 2005). 
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�"������"���!������!�������&����(����������������%�����(� ����M�
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�� �"�-���(���&���#���!���P�����(��������M�
�� �"����*
*P��������������"�$���������������������M�
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� �&����� �"��#����� -���� �#�� ����%����-� ����

�����������&������������������$��������������*
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������������������������������ ������������� �
34 42 C.F.R. §§423.38, 407.14. 
35 42 C.F.R. §423.38(b). 
36 42 C.F.R. §423.38(c). 
37 42 C.F.R. §423.40. 
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����(��&���� �"�� ������� �#���� �"�� #����� ����"� �#� ����� ������� #���
*�����������������������*���� M�

�� �"�� #��������� 8��&��-� +� #��� ����(��&���� �"�� ������� � &����� �"��
���&��������������������������!�����M�����
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!����� ����� �&����� �"�� �!��� ����������� !�����4� �"��"� ��� �"�� #����� �"����
����"���#����"�-���5�������������������$�.*
���-�&���� "���!��������������
!������B8��&��-� �"��&�"�$���"C� ��� �"����� ��� ����"���$ �.*
� ��� ��� ����������
#�����"��$�.*
��������&������������������$���������� ����*
*5����������"��
��������������$��!�����"�������������##���!������!����� ��&����(��������-�����
�"����� ��� ��� $�.*
� ��� ��� ��������� $�������� ���� �� *
*� �&����� �"�� �!���

������������������������������ ������������� �
38 See discussion on enrollment and disenrollment in Stein and Chiplin, 2008 Medicare Handbook, Chapter 7, 

Aspen Publishers, 2008. 
39 42 C.F.R. §423.44. 
40 42 C.F.R. §423.32(a). 
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� !���� �� �"��� '1� ��-�� �#� "���
�������� ����������� !������ ���� "��� ��� ��"��� G�������%� �I� !������!����� ��&��
��(������ �&��� !�-� �� ����� !�����-� �#� �"�� �&%��;&����-� ��� ����� ��� �� *���� 
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������������������������������ ������������� �
41 42 C.F.R. §§422.62(a)(3), (4), (5). 
42 In December 2006, Congress created a limited enrollment period for all of 2007 and 2008 to allow enrollees in 

traditional Medicare to enroll in a Medicare Advantage plan without drug coverage. Pub. L. No. 109-432 §206(a) 
(Dec. 20, 2006) adding 42 U.S.C. §1395w-21(e)(2)(E). Congress ended the limited open enrollment period effective 
July 31, 2007. Pub. Law. 110-48 §2 (July 18, 2007). 

43 42 U.S.C. §1395w-101(b)(3)(D); 42 C.F.R. §423.38(c)(4). 
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�&!����&��� �������'�5���������&��4���-�
����� ����������� !�����-� ��������� �������� �&�"� �� %���#�����- � ����� ���"� �"��
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�������� �"�� ����-�� �����������%���&��� �"�� "��� �������%��� ��(�����4� �5�54�
��(������ �"��&�"� ����"��� ���&������ !���� ������� ���!���% ��� ��� *���� 
�
��(�����4� ����� ���� %�� ��������� �� !�����-� #��� ����� ������ ����� �#� �"�� ������
���������������������*����
5������������������#��"��" �����(����������������%���
��(��(��� ��� ���&������ ����������� �#� �"��"��� �"�� ��"��� ���& ������ !��(�����
��(������ �#� �"�� ������ �#� !������!����� ��&��� �"��� �;&���� ��� �@������ �"��
���&������(��&���#��"��!������!�������&��%���#��5 �� �
�
��(������ �##����� �"��&�"� ��� ��!��-��� ���&����.�!����� ��� "����"� !���4� �"��
#������� ��!��-��� "����"� %���#���� !������� B:�) *C4� $�� �����4� �� ������
!"������&������ ����������� !������4� !�������� #��� (�������4� � ��� ��������
��-� �������&��� �������%��� ��(�����5� �"�� �����-� �!�������� � �"�� ��(������
�&��� ��#���� %���#��������� �"��"��� ��� ���� �"�� ��(������ !��(����� ������ �"��
��#���������#��������%�����(�����5 �' �
�
��(������ �##����� �"��&�"� ����� !�����������2��� $������� � �&!!���������
B$�����!C�!����������-�;&���#-�����������%��4������-���(� ������"��&�"������
!�������� ����� ���$��"����4�$��������4� ���� 
��������4� �"��"� � ��� ���� ��;&�����
��� ����� �"�� ��������� !�������5� �"�� ���������$�����!� !��� ����� )4� �4� ����8� �"���
�##����� ��&�� ��(������ ���%���#��������� �"�� !&��"����� �"� ��%�#���� 8��&��-�
+4� ,<<'4� ��� ���� ����� �"�� ��#�������� �#� �������%��� �� (�����5� ���&����� �"���
�##���$�����!� !�������� ����� ��;&����� ��� ����#-� �"���� ���&����� ����������� �"��

������������������������������ ������������� �
44 42 C.F.R. §§423.46, 423.286(d)(3). 
45 42 U.S.C. §1395w-113(b)(5). 
46 42 U.S.C. §1395w-113(b)(4), 42 C.F.R. §423.56. 
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� !���� �!������� ���� ��;&����� ��� ����� �( ����%��� ��� ����
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� ��#�������� � �%�&�� ���� %���#�����-� �����
�"�����4� �"���� #���&���-� ���� ����� �������� ���"������4� �"�� �� !"�����-�
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47 42 C.F.R. §423.128. 
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�� :&��.%���#��� �&��� �����%���� ���"� ��������&!����+<<�!�� ����� �#�:*	�
��������-� !�-� ��� ����� �"��� O+5<�F�������� ��� !��#���� �� %����� ���
O15+<F���.!��#������%����4����,<<05�

�� ���� ��"��� #&��� �&%���-� ����(��&���� ��������-� !�-� ��!�-� ����� �#� ���
����� �"��� O,5,�F�������� ��� !��#������ %����� ��� O�5'<F ���.

������������������������������ ������������� �
48 42 U.S.C. §1395w-114. 
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�!!��������� #��� �"�� ���.������� �&%���-� B	��C� ���"��� ��� �"���� ������ $��������
�##���� ��� �"��&�"� �"�� ������� ���&���-� ��������������� B� ��C5 �1 �  ���&��� �#�
������� ����&��������� %-� ���� ���� �$�4� �"�� �(���"������ � ��=����-� �#�
%���#��������� �!!�-� �"��&�"����5 �� �)���(��4��"�&�"������%���#�����������-�

������������������������������ ������������� �
49 42 C.F.R. §423.773(b). 
50 42 C.F.R. §423.773(d). 
51 42 C.F.R. §423.773(c). 
52 Final rules were issued on Dec. 30, 2005. 70 Fed. Reg. 77,664 (Dec. 30, 2005) and codified at 20 C.F.R. 

§§418.3600 et seq.  
53 42 C.F.R. §423.774(a). 
54 In 2005, to assist with enrollment in the low-income subsidy, SSA sent notices to a large number of Medicare 
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���$�*� �&���4� �"��"� ��� �&��� ��#��� ��� ���� �&���5� ���� �� !��(������ �(���%��"�
���� ���� $�*� �&���� ��� �"�� ��#�������� �#�G#����-� ��2�4I� �"��"� ��;&�����&����� ��
��������� �"��� ��#������ �"�� ���&��� �&�%��� �#� ��!�������� � �� ��� �!!������7��
"�&��"���5� 
�!������� ��� ��#����� ��� ���� �"�� ������� ��� �" �� �!!������� ���
�!�&���#��� ��� ������ ���."��#� �#� "��� �&!!���5� ����&����� ��� � ��#����� ��� ��;&���
����&����4�G�&�"�����"�������������(���������&���4�������4�%����4��� ����"���
����&����� �"��� ���� %�� ������-� ���(������ ��� ���"� ���"��� ,<� ��-�4I� ���� �����
������� �"��� �������"����"��!�����-������������#��"���!! ������������"����������
�"��"��"����������������������5 �0 �
�
�
�

������������������������������ ������������������������������ ������������������������������ ������������������������������ �������������������� �
beneficiaries telling them that they may be eligible for the LIS to assist with their drug costs. 

55 42 U.S.C. §1396a(a)(10); 42 C.F.R. §435.902. 
56 Eligibility regulations proposed by SSA do not include time frames for making eligibility determinations and 

include a very limited appeals process. 70 Fed. Reg. 10,558 (Mar. 4, 2005) (to be codified at 20 C.F.R. §§418.3600 
et seq.).  

57 20 C.F.R. §§418.3110, 418.3220, 418.3230. 
58 42 C.F.R. §423.772. 
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��� ���� ���!����� ������������ �#� $�������� !������!����� ��&� � ��(������ #��� ����
����(��&�����"�������&���-������%���#���%��"�$������� �����$�������5� ���������
8��&��-� +4� ,<<'4� ��-� ����(��&��� �����%��� ��� ������� ��� �� *���� 
� !���� �"�� ���
�����(���� #&��� $�������� ���(����� ������� �����(�� !������!���� � ��&�� ��(������
�"��&�"� $�������5 '1 � �"��� ��� ��&�� ����������� �#� �"��"��� �"�� ����(��&��� "���
���&���-� ��������� ��� ��*���� 
�!���� ���� ����������� �#�� "��"����"��!������(����
�"�� �!���#��� ��&�� ������5� ������������-4� �"�� ������ ������ � �����(�� #�������
����"����!�-������#����&�"����(����5�

�
�

������������������������������ ������������� �
59 42 C.F.R. §423.774(c). 
60 70 Fed. Reg. 77,664, 77,674 (Dec. 30, 2005). 
61 Note that receipt of the low-income Part D subsidy may affect eligibility and/or benefit amounts in other 

assistance programs that consider medical expenses in making eligibility and subsidy determinations. 
62 Dual eligible beneficiaries must also apply to a PDP or MA-PD if they do not want to be auto-enrolled in a 

drug plan or if they want to change the drug plan to which they were assigned. 
63 42 U.S.C. §1396u-5(d)(1). 
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!���� ���� �"�� ���� �����%���#���#&���$��������%���#���� &����� ��-� �������-� �#� ��
������ $�������� !���5� �"���� ���"� #&��� ��(������ &����� �� �� .������� S+++��
�������"� ���� �������������� ���(��� #���� ���"��� �"�� ��#� ������M� ����(��&����
�����(���� !������!����� ��&�� ��(������ &����� �� S+++�� *"�� ���-� *�&�� ���(���
������5 '� �
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*���&��%�-� %���&��� �#� �&��� �����%���7� ����� �#� $�������� ��& �� ��(�����4�
��������� ��;&����� �"�� �&�������� ����������� ��� �� !������!� ���� ��&�� !���� �#�
��-� �&��� �����%��� �"�� "��� ���� (��&������-� ��������5 '� � 
&��� �����%���
%���#��������� ���� �������-� ��������� ��� *���� 
� !����� ���" � !����&��� ��� ���
%����� �"�� �(������ !����&�� #��� �"���� ������5� ������ � $�� �&������� �"��
�##����(�� ����� �#� �&��.����������� ����� �� *���� 
� !��� � #��� ����(��&���� ���"�
$�������� �"��%������ �����%���#���$�������� �����%���"�� ���������"���##����(��
����� �#� $�������� �����%����-5� �"�� �##����(�� ����� �#� � &��.����������� #���
����(��&���� �"�� %������ �����%��� #��� $�������� ���� $����� ��� ��� �"�� �����
����"� ����� ����� %�� �"�� ����� �#� $�������� �����%����-5� ���� �&��� �����%���
����(��&���� �"�� "�(��$��������#����� �����%�� �&��.����� ���� ���������(��-� ��� �"��
����� �#� �"���� $�������� �����%����-5� ��� ���� ���&������4 � ���������(�� �����������
������� �"�� !����%����-� �"��� �&��� �����%���� ��-� %�� ��;&�� ��� ��� !�-� #��� �"����
��&����&���#��"��������!������������"���%������%&����5 '' �
�
�"�� ���!������ 6������� �#� �"�� 
�!�������� �#� )����"� ���� )&���� ���(�����
����������� �"��4� ��� ,<<'4� �����-� ���.�"���� �#� �&��� -� �����%��� %���#���������
����� ��������� ��� ��&�� !����� �"��� ����&���� ����� �"��� 0�� !� ������ �#� �"�� +D0�
����� �������-� &���� *���� 
� ��&��5� ����� �#� �"�� ��&��� �@��&� ��� #���� ��
�&%����������&�%����#�!����#���&�������B�������#���(����� ��&��C�������&���#���
"��"� %����� !����&��4� "��"� �"���������4� ���� !���� �����#5 � ���-� +0� !������� �#�
%���#��������� ����� ��������� ��� !����� �"��� ��(����� ����+D0 ���&��4��"�&�"��"���
���� ���� �&�������� �"��� �"���� !����� ��(����� ���� ��&��� �� ����� %-� ���"�
%���#�����-5 'D �
������������������������������ ������������� �

64 42 C.F.R. §423.772. 
65 42 U.S.C. §1396u-5(c)(6). 
66 Updated Guidance—Changes to the Effective Date and PDP Notice Requirements for Auto-Enrollment and 

Facilitated Enrollment—March 17, 2006. 
<http://www.cms.hhs.gov/States/Downloads/UpdatedGuidance4MAnCostPlanonAEnFE.pdf>. 

67 <http://oig.hhs.gov/oei/reports/oei-05-06-00090.pdf>. 
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�
������� ��"��� $�������� %���#��������4� "���(��4� �&��� ��� ��%��� %���#���������
��������"�����"����������"�!����������-�����5 '0 ��"&�4�����(��&������������������
!�����"����#���&���-��������������&����"��!������!������� "�-�&�����-������"�
��� �� ����� �!!��!������ !���5� ����4� "���(��4� ��� ,<<'� ���� ������&���� ��� �����
,<<D4� �$�� ���!&���� �-������ ��&��� ���� !������� �"������ #���� ��� � *���� 
�
!���� ��� ����"���;&����-� ���&�"�������&����"�����(����� �&������"������!����
��&���%������ �##����(�� ��� �"��#����� ��-� �#� �"�� ����"�# ��������� �"�� �"����5�
�����������4������%���#������������������������������� �"�������!���4���&�����
����� �&��� �����%��� %���#��������� ��� %�� ��������� �� !����&�� %-� �"�� �������
!���5��$��������&���������������������������������!���� ���������������&���!���
!�������������������F���������!�����������$�����������#��� ��������5 '? �
�
&��
 �
������1)����� �

�
�"�� ������������ �#� ��(������ #��� ��� ��"������� ��(����� $ �������� ���(����
��!�������� �� �&%��������� ��!���&��� #���� �"�� "�������� $��� ����.$��������
���������"�!�#����&��������%���4�&������"��"�$��������" ���!����$�������7�������
�"������ ���� !��(����� G���!.���&��� ��(�����I� #��� ���(��� �� �"���4� ��� ���"�
"���� "����"4� $�������� ��(������ ��� ����� �������� �"��� $� ������7�� ��� �"���4�
��� ���"� !������!����� ��&��� ���� ����.����� ����4�$�������� �� (������ ��� �����-�
���.�@������5 D<� �"�� �����#������� �#� �"��� ���&������ ������� %�� �(��������5�
 ���&����#��"����������#��"��$����������&��%���#��4���� -��&��������%����"�(��
�����!������!�������&����(�������"����"�-�"���&�����$��� ���������!���������-�
����� !���������� �&����� �!!����� !��������� ��� �"�������� ������ �� ��� ��"���
%�������� ��� ��(�����5� :&��"��4� �"�-� "�(�� ��� ����� ��!�- ������ #��� �"����
!������!�����4����"��"����!�-��������&���������������-���� -5�
�
$�������� ���� ������&�� ��� ��(��� #��� �&��� �����%���4� &����� %��"� #������� ����
������ #&�����4� �"���� ��&��� �"��� ��� ��� !��������� %&�� ��� � ��;&����� %-� ���� ���
��(��� #��� ��-� $�������� %���#�����-� ���� �"��� ���� ���4� %-� ��#�������4� *���� 
�
��(����� ��&��5� �&�"� ��&��� ����&��� %��2����2�!����4� %��%�� &�����4�
!������!����� (�������4� ��&�"� ���� ����� �����#� ��&��4� ���� � ��.!������!�����
��&��4� ������ ��"���5� ������� �����"�(�� �"�� �!����� �#�!�- ���� ��!�-������#���
�&��� �����%���� ���F���#��� ��&��� �"��� ���� ���� ��� �� !�� �7��#���&���-5�)���(��4�
�"�-� ����� �����(�� ��� #������� ����"���� !�-������ ���� �&�� � &��� ���-� ������

������������������������������ ������������� �
68 42 C.F.R. §423.38(c). 
69 <http://www.cms.hhs.gov/MMAHelp/downloads/Enrollment_recon_Process_Final2.pdf>. 
70 For a full discussion of dual eligibility, see Stein and Chiplin, 2008 Medicare Handbook, Chapter 10, Aspen 

Publishers, 2008. 
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#&���� �#� �"�-� ������� �&��� �����%���� ���"� �"���� �����5�$��-� �� ����� ������&�� ���
��(������������������#��"���@��&����*����
���&��5 D+��
�
,���
����� 
�
���(��
����� �

�
����������������"��!��%������"�����-�%���@!���������% -���"����&���-������%���
����(��&���4� �"���� �"�� ������� ��� �&������ ���� ��"��� ���� .����� ����� #����������
�@!��������!��%������"���������%���&����#��"������������� �"��"��"�-���(�5�:���
�@��!��4� �"���� ��� ��� ���&������ �"��� �� �&���-� �����%��� � �������� �"�� ����� ����
�"����� �� !���� #��� "�����#� ����� %�� �&����������-� ��������� ��� �� !���� �"���
����&���� �"�� !"�����-� &���� %-� "��� �&������ #������-4� ���"� &�"� ���� !����� ����
��;&������������&�������.����������!"�������������"���� ��������5�
�&��!�����
����������;&��������!��(������(���������������������"� �!���������&����2���%-�
�&������ #���������� ��� #������� &����2��� %-� ���������M� ������� � �� ��������-�
��������-� ��&��� ���� ��&��#������� ��-�%�� !��(����� �"��&�" � �"�� �@��!������
���� �!!����� !��������5 D, � �"&�4� ��%���#�����-� ��-� ����� ��� #���� ��� �!!���� ���
��������������"��!������!�������������%-��"���������� �!"-������5�
�

&���-� �����%��� ����(��&���� �"�� ������� ��� �� �&������#� �����-� !�-� ��� ��!�-�����
#��� �"���� �����������5� �"��� %���#��� ��� ���� �@������� ��� ���������� �#� ���������
��(���� #���������� ���� ��"���� �"�� ���� �����(���� "���� ��� � ����&���-.%�����
���(����� !&��&���� ��� �� ��������+++�����(��5��"���� ����(�� &���� �&���!�-� �"��
��!�-������������%����%�(��#����&��������%���%���#������ ��5 D1�
�
�����
�
��
���
������#������#��� �

�

"���$��������%���#�����������(��#��������"�����&�����#� !�-�����#����"����
!������!������ ��� �� *���� 
� !���4� �"�-� ��-� ����&����� ��## ��&������ ��&���� %-�
�"������ ���#���&������� ���� ��"���&����2������ ��������� �� ������&����%-�*����

� !����� ��� �������� �����5� �"�� ����������� ��-� %�� !�����&��� �-� ��##��&��� #���
�&������ "���� ���������� ���� ��"��� �&��� �����%���4� ���� #� �� %���#��������� ���"�
�"������������������"���������%���2�������"�����&�������� ��������5 D� �
�
���� *���� 
� !����� ���� ��;&����� ��� ����%���"� �� ���������� � !������� #��� ����
���������� �"�� ���� !������%��� $�������.��(����� ��&��� �"��� ���� ���� ��� �"��

������������������������������ ������������� �
71 <http://www.cms.hhs.gov/States/EDC/list.asp#TopofPage>. 
72 CMS, PDBM, Ch. 5, §50.5, supra.  
73 42 C.F.R. §§423.772, 423.782(a)(2)(ii). CMS, PDBM, Ch. 6, §30.4—Transition. Available at 

<http://www.cms.hhs.gov/PrescriptionDrugCovContra/Downloads/PDBMChap6FormularyReqrmts_ 03.09.07.pdf>. 
74 CMS, PDBM, Ch. 6, §30.4, supra. 
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!���7��#���&���-5 D� � ���"� !����"��� �"��#��@�%����-� ��� ������� ���� ���� !������� � ��
����� ��� �"�� !������� ��� ����������� ���"� �&%.���&�����-� �&���� ��� ���&��� %-�
�$�5�  ���&��� ���-� ��&�� !����� #������ ��� !��(���� �"�� 1<. ��-� ����������� #���4�
�&�������� ��� �$�7�� �������� �&������4� �$�� ���&��� ��������� � &������� �"���
����%���"��� �� �����&�� ���� �#� ����������#��� �"�� ���������� � !������5� ����"���
�$�� ��������&�� ����&������ !����� ��� ������&�� ��� ��(��� �� &��� �#���� �"�-�
���� ����(��� #���� �"���� #���&������� #��� ���������� �"�� ���� ������� �"��
�����������5 D' �
�

�������������������	�������������������� ��������
�
������� ��-� �"����� ��� !��(���� ����� �"������ ���� ���!.���&�� � ��&�� ��(������
#��� �&��� �����%���� ���� ��"��� ���.������� ���������� �"��& �"� �� ������
*"������&������ ����������� *������� B�*�*C5 DD� ��-� !�-������ ����� %-� �"��
�*�*����%�"��#��#���*����
�����������������&�������� ���"����������7����&���&�.
�#.!������ �����5� ��� ��"��� �����4� �*�*� !�-������ #��� ����� �"�� ���� ���� #��� ��
!���7�� ��(����� ��&��� �"���� �"�� %���#�����-� ��� ��� �"�� G�� &�"�&�� "���I� ��&���
������� �������� �"�� O�4<�<� �&�.�#.!������ ������ B��� ,< <0C� �"��"4� ��� �&��4�
������ ��� ���&���� ��� ����������� ��������� ����� �"�����5� �� ���� $��������
!�������4�����&�����*"�����-�*�&�����(����&�������������+ ++���#��"���������
���&���-� ���4� �
�*�4� ���� ��-� ��"��� !�������� �"���� �"�� � �=����-� �#� �"��
#&���������#����#���������&����4��������%���*�*�5 D0�
�
�*�*�� �&��� ���� ������������� ������ ��&�� !����� ���"� ���!���� ��� �"����
�&!!��������� ��(�����M D?� �"��� ��;&�������� !��(����� ��� �*�*� #����
�&����������-� ���������� �&%���-.�����%��� ����(��&���� �� ��� ���� !�����&���� ��&��
!���5�*������&�����������������"��*�*��������������������� %���������������#�
�"����&��%���#����"�-��##��5�
�
�
�
�
�
�

������������������������������ ������������� �
75 42 C.F.R. §423.120(b)(3). 
76 CMS, PDBM, Ch. 6, §30.4, supra.  
77 42 C.F.R. §§423.454, 423.464(e)(1). 
78 42 C.F.R. §423.464(e)(1)(iv). 
79 42 C.F.R. §§423.464(e)(1)(ii), 423.464(e)(1)(ii). 
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�-�� ��#�� ������ �

�
������&��!������&�������%���"�!���������#���"��������������� �(��������(������
�������� ��� �"�� !�������&����2���%-�$�������� ��(������� !� ����&�����$��������
*�����5 0< �6���(������������!�������������������#�����!!���������#� ���;&����-�
�#� ���(���� ���!������� #����� ���"� �� ;&����-� ��!��(������ ������2�����5�
6���(��������-�%��#��������"��"����&��!���������-���� ��������������"���'<���-��
�#���� �"�� ��������M� !����� ��������-� �&��� �����(�� ����(� ����� ���"��� 1<� ��-�5�
)���(��4� !����� �&��� �����(�� ���"��� ,�� "�&��� �� ����(����� � ������� #���� �"��
!���7����������� ���� ��� �@!������ �� ��(������ ������������ �� ��� ����������������
&������"���!!�����!������5 0+ �
�

�-�����������	
���
��������)������ �
�
����
�-����������)�������#�� ��� �
�
��� ��������� %-� ��������4� �"�� ��(������ �������������� ���� �!!����� !�������
#��� *���� 
� ����� �������� ������-� �"�� !������� &����2��� %-� $� ������� ��(�������
!����5 0, � �"�� !������� %������ �"��� �"�� ��&�� !���� ���&��� �� ��(������
�������������5 01 � �"��%���#�����-� ��-� ��;&���� �� ���������������4� !��#� �����
%-� �"�� ��&�� !����4� �#� ��� &�#�(���%��� ��(������ ������� ������5� ����(��&����
�"�� ������� ��������#���� �#���� �"�� ���������������� ���� � �;&���� �� #&��"���
��(���� ������ ��� ���������������M� �"�� ���������������� ��� �� %�� !��#������ %-�
�"�� ����!������� ��(���� �����-� B���C5� :��������� ��� � ��� ��(���4� �"�� ���������
��-� �!!���� ��� ��� ������������(�� ���� =&���� B�	8C4� �"� �� ��� �"�� $��������
�!!����� ��&����� B$��C4� ���� #�����-� ��� #������� ��&��5� � �� �@!������� ��(���� ���
�(����%����#��"�����������������&�����$��������*������� ������5 0� �
�
*����� �&��� ����#-� ���������� �#� �������� ��(������ ������� �������� ���
�@!������&��-�����"����������7��"����"�������������;&�� ��4�%&������������"���D,�
"�&��� �#���� �����!�� �#� �"�� ��;&���5� �"�-� "�(�� ��(��� ��- �� ��� �"��"� ��� ����#-�
���������� �#� �� ���������������� ��������5� *����� �&��� ���� � �� ��;&����� #���

������������������������������ ������������� �
80 42 U.S.C. §1395w-104(f). See Stein and Chiplin, 2008 Medicare Handbook, §7.04[F], Aspen Publishers, 

2008. 
81 42 C.F.R. §423.564. 
82 42 U.S.C. §§1395w-104(g)–(h), 1395w-104(g)–(h). 
83 See discussion about notice, infra.  
84 42 C.F.R. §§423.560–423.638. 



�

�

���� �
 ���'���������(����� ��� &��
 ���������
�-������
�

+<��

�@!���������(������������������������������"���,��"� &����#���������(�����"��
��;&���4� ���� ��� �@!������� ����������������� ���"��� D,� "�&��5 0� � ����� �"���
%���#��������� �"�� #���� ��� �!!���� �#���� !�-���� �&�� �#� !������ #��� �� �������
!������!������������������%���#����@!������������������ ��5�
�
�������&�����$��������*�����4�&�#�(���%������������� ����������*����
��������
���� ���� �&����������-� #��������� ��� �"�� ���5� �"�� %��� #�����-� �&��� #���� ��
��;&���� #��� ���������������� ���"� �"�� ��&�� !���� ���"��� '<� ��-�� �#� �"��
������������������������5 0' �)���(��4��"��!�����&���#��������"��%���#�����-7��
��;&��������"���������"���,��"�&����#������������������ ���������-�������������
���������������� ��;&���5� �"�� ���� �&��� ���&�� ���� ���������� ������ ���������
���"����"������������#�������������%�(��#������&������� ��������������5�
�
�� %���#�����-� ��-� #���� �� �������� ��;&���� #��� ��� �	8� " ������� ���"� �"�� �����-�
�!���#���� ��� �"�� ���� ���������������� ������� ���"��� '<� �� -�� �#� �����(���� ���
&�#�(���%��� ���������������� �������������4� !��(����� � "�� ���&��� ����������
��� ������(���-� ������ �"�� �"���"���� ��;&�������5 0D� ��� ������������ �"��"���
�"��=&����������������&�����������������������(��(����� "����#&�������!��(������
��(����� ��&�4� �$�� !��=����� �"�� ������ �#� �"�� ��&�� %����� ��� �"�� �&�%��� �#�
��#����� !������%��� #��� �"�� ���!&���� ��&�� �&����� �"�� ���� ����� -���5� �"�� �	8�
"��������������&�����!&��&��������"��!�����&����#���"���� �����#�*���������� �
�!!����5 00 �
�
�� %���#�����-� ��-� �!!���� #&��"��� ��� �"�� $��� ���� �"�� � ��� #������� ��&��4�
#���������!�����&����#���$����������(�������!����5 0? �

�
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��������
�-�����������	
���
�� �

�
��(������ ��������������� �"��� �������� �!!���� ���"��� �� ��&��� �� ��&�� !���7��
��������� ���� ��� !�-�#��� ��� !��(���� �� �����������%���&��� �"�� ��&�� ��� ���� ���
�"�� !���7��#���&���-4� ��� ���� ����������� ��������-� ��������- 4� ���#&����"���%-�
��� �&�.�#.�������� !"�����-4� ��� ��� ���� �� ��&�� #��� �"��" � $�������� ����� !�-�
&�����*����
5��������(��&�����-�������!!�����"������� (��������������������
��� ���� !��(����� ��� �� �����-� ������� ���� ����-� ��&��� � �(�����-� �##���� �"��
"����"� �#� �"�� %���#�����-M� �� ��;&���� #��� ��� �@��!����� ��� ��=�����M� ���� �"��
������������������������������ ������������� �

85 42 C.F.R. §§423.568, 423.572, 423.582, 423.590. 
86 42 C.F.R. §423.600. 
87 The amount in controversy (in 2008, $120 of the ALJ level and $1,180 for judicial review) may increase 

yearly based on increases in health costs. 
88 42 C.F.R. §§423.610, 423.612. 
89 42 C.F.R. §§423.620, 423.630. 
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����(��&��� ��� ��������#���� ���"� �� ��������� ���������� �"�� ��!�-����� ��;&�����
#��� �� ��&�5� �� ��(������ �������������� ��-�%�� ��;&����� �%-� �"��%���#�����-4�
"����!!���������!���������(�4�����"��!������%����!"-���� ��5 ?< �
�
����'7 ���
����#�� ��� �

�
*����
�!������"���&���#���&�������������������&��&���� 2�������&��������"�(��
��� �@��!������!������� �"���%-�!���� ���������� ���� ����� ��(��� ���#��� �����.
#���&���-� ��&�� ��� ��;&���� �"��� ��#���&���-� ��&��%��! ��(����� ��� �� ������ �����
#��� ����� �"������ B�"���%-� ���&����� �"�� ��!�-����� ��� �����& �����C5 ?+ � ���
������ �%�(�4� ������� �#� ��� �@��!����� ��;&���� �������&���� ��� &�#�(���%���
��(������ �������������� #���� �"��"� �!!���� ���"��� #���5� �"�� ��!�������� �#�
�"�� �@��!������ !������� ������� %�� �(��������M� �$�� �&������� � ��������� �"���
�"�� �@��!������ !������� ����� !��(���� ���� %���#��������� ���" � ������� ��� �"��
��������-���������-���&���!������%���#����"��5 ?, �
�
��� ������ ��� ���� ��� �@��!����� ��� ��;&���� �"�� !���� ��� ��(��� �� ���.#���&���-�
��&�4� �"�� !������%���� ������� �&��� �"��� �"��� ���� �#� �"�� � �&��� ��� ��-� ����� �#�
�"�� !���7�� #���&���-� #��� ���������� �#� �"�� ����� ������� ��� ��&��� ���� %�� ���
�##����(�� ��� ��&��� "�(�� ��(����� �����;&�����4� ��� %��"4� #� �� �"�� ����(��&���
��;&��������"���@��!����5�:����"���!&�!����#���&���-��� ��&�����"���!!���������
�#� ����.��(����� �����4� �&�"� ��� ����� ������������4� ;&�����-� ���� ��4� !�����
�&�"���2�����4����!��"���!-4������"���!�&�����&%����&�� �����;&��������4������#�
�"��"���&������&���������.��(������#��������"���������(� ��%���*����
���&�5��
�
�#��"��!�����!!��(����"���@��!�������;&���4��"����&��� ����%���������������"���
��&�������"��#���&���-4�����"����"��%���#�����-7��������"� �������&�����������
�"�����&���%��������"�����&����&�.�#.!�����������5��� %���#�����-����������"�(��
��� #���� �� ���� �@��!����� ��;&���� ���"� ����� �"�� !������!�� ��� ��� ��#�����5� �#� �"��
%���#�����-��������"������%���"�!�����"��!�����#�����" ��!����-���4��"��!����
"����"���!������#�������&������(�������#��"����������5 ?1 ��#��"��!�������������
���!���"����!����4��"��%���#�����-���&���"�(��������! !�-�#�������@��!������"��
��@��-���5�
�
*���� ���������� ��-� �����&��� �"�� �@��!������ !������� ��� ���� �" ��� �� ��&�� �"�-�
��;&����%����������� ��� �� ������ ����� ��� ���&��� �"���� ���� � �"������#��� �"�� ��&��

������������������������������ ������������� �
90 42 C.F.R. §423.566. 
91 42 U.S.C. §1395w-104(g), (h); 42 C.F.R. §423.578. 
92 Medicare Modernization Act Final Guidelines—Formularies, supra.  
93 42 C.F.R. §423.578(c)(4). 
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�"��� �"�� !��#������ ��&�� ��&��� ���� %�� ��� �##����(�� ��� ��&��� "�(�� ��(�����
�����;&�����5� �"�� �@��!������ !������� �&��� �������� ���&������� �"�� �� ��
#���&���-7�� ������� ��!�-����� ���&��&��� �"������ �&����� �"� � -���� ���� ���
��������� ��� &����� �� ��&�� �##������ %-� �"�� �"����5� )���(�� 4� �� !���� ����� ����
"�(�� ��� ��(��� ���!��#������ ��&��� ��� �"�� �����4� ������ �� ��&�� ��.!�-� ��(��� �#�
�"��!������������������!������������������������������ ����&��5�:&��"��4��#��"��
!���� ���������� ��#���&���-� ��.!�-� ����� ��� �"��"����!�� ����(��-�"��"������ ����
&��;&�� �����4� �&�"� ��� �������� ����%�����"� !���&���4� ��� ��-� �@��&��� �"����
(��-�"��"����������&��;&����&���#���������@��!������!������5 ?� �
 ���&����@��!��������;&�����������(������������������������ �������(������
%-��"�� �&����#��� ��(������ ��������������4� �"�� !���� �&�� � ���� ���"��� �"�� �����
#������ #��� ��������� ��(������ ��������������� BD,� "�&��C� � �� �@!�������
��(���������������������B,��"�&��C4���!�����������"��"� �����������������5�
�� %���#�����-� ��-� �!!���� �"�� ������� �#� ��� �@��!����� � �;&���� �"��&�"� �"��
�!!�����!������5�
�

��!���� ���� ��!�������4� �"�� �@��!������ !������� "��� !��(��� �� � %�� %��"�
%&��������� ���� �����"-� ��� &��5� 
�&�� !����� ��-� ��;&���� �� ������7��
�����#������ �@!�������� �"-� �"�� !���� ��������� ������ �"� � ���.#���&���-� ��&�5�
���"� !����"��� ���� ���� ���������#��� �"��� �"�&���%������&�� �� ��� �"�� �����#�����M�
���-�!�����"�(����##������#���������������&���&�����!��� ��������"����&�����
;&������5� �$�� "��� �!!��(��� �� ��������� �@��!������ ��;&���� #���� ��(���!���
%-��"�����������$������������������4��"���������#���$��� �������(����-4�����
��"������&!��%&��"���������;&������"���!�����"������"� ����������#���5����"�
!���� ����������� "��� ��� ����� �(��&���� �"�� ������7�� ���� ���������� �"��� �"��
��������� ��;&����� �� ���.#���&���-� ��&�4� ����&����� ���� %���"���� �� !������� ���
���!���� �"�� �������� ���� �������#��� �(������� �%�&�� �"�� ��#� �-� ����
�##����(������ �#� �"�� ���.#���&���-� ����#���&���-� ��&��5 �$���� !����� ��;&����
�@�����(�� ���&���������4� ���������� ������� #��� %��"� �"�� % ���#�����-7�� ����
�������� �������� ���� �������� =�&�����5�  ���&��� �"�� *���� 
� � !!����� !�������
#������� �"�� �!!����� !������� #��� $�������� ��(������� !����4� ��� ��(��(��� �"��
�@"�&�������#��&���!�����-����������������������#���.� �.#����"������5�
�
,��
 ������2���������#�� ����$����� �

�
�"��!������!�������&��!����"����"�����!����%����-�#����� (��������!��������������
������� �#� �� �"����� ��� �"��#���&���-� ��� ������� �"��� ��(� �����#��� �� ��;&������
��&�� "���%���� ������5� �"�� !���� �&��� !��(���� �������� � ������ �#� ��#���&���-�
�"����4�����&��������"���������������������"�����4�'<���- �������(������#��"��
������������������������������ ������������� �

94 42 C.F.R. §§423.578(a)(6), (7). 
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�"����� ��� �"���� ���������� �"�� &��� �"�� !������!����4� ��� ��� �� ��� ��� �$�4�
!������%����!"-�������4�����!"��������5��"����������&�������& ����"���"����4�
��"��� �(����%��� ��&��4� ���� �� ������!����� �#� �"�� �@��!�� ���� !������5�
���������(��-4���!���������"����������(��������������� "��'<���-�7��������������
'<.��-� �&!!�-� �#� �"�� ��&�� �"��� �� ��#���� ��;&���� ��� !�� ������� ��� �"�� !���5 ?� �
��� �!���� ,'4� ,<<'4� �$�� ���&��� �� $�������&�� �"��� ����&� ����� !����� ���
������&�� ��(������#��� ��&��� �"�-� ����� �##�#���&���-�#� �� ���������� �"�� "�(��
%������������"�������������5�
������&������4�"���(��4�"�������������������������#��" �������"����"�����(������
�#� ��� !�-�����#��� �� !������!����� ��� ������� ��� �"��!"�� ���-5��"�� ���&��������
!������"��%&���������"��!�������!��(������������#��!! �������"���#�����(������
��������������5� �$�� ������� �"��� �"�� !"�����-� ��� ���� ��;& ����� ��� !��(����
������� �#� �"�� �������� #��� �"�� ������� ��� �#� �"�� �!!����� !������5 ?' � �������4�
���"� ��&�� !���� �&��� �������� ���"� ���� �������� !"��������� ��� ���"��� !���� ���
�"��!"�����-����������%&���������������������"���������� ���������������������"��
!�����#��"�-�������������"��"����#���������!��(����� %-��"��!"��������5 ?D��"���
�!!����"� ����� ���� ��������� �"�� �@���� %&����� !������ ��� �" �� ��������4� �"��
�&��� ����� �� �!������ �##���� ��� ���� ���� �"��� ���� ��� �"�� � �����4� ��� �"��
!�������������� �#� !��(������ ������� �"��� ��� ��������� &���� �� ���.��������
!"�����-5�
�
�"�� �!!����� !������� ����� ����� ���� !��(���� ���;&���� !������ ���� ��� ��������
�"�� �&��� �!!���� ��� ������&�� �����(���� ��(������ �#� �� ��& �� �"�� "��� %����
&����5��������&�����$�������4��"��$$�����������!��(�� ��#���������&����������
����"��������������#�����!!�������#���������������-�% ����5��"&�4��&���-������%���
����(��&�����"����!������!�������&����(�����������%��!�� ��#���&�����$��������
�������� �#�$�������� ��-� ����� ��� ��!������� !���������5� � $�� "��� ���������� ���
�&%.���&�����-� �&������� �"��� *���� 
� !����� �&��� !��(���� �� ������&��� �&!!�-�
�#����������������&������"���������������"��&�"��"���@�� !������!������5�
�

����	����� �

�
�"�� $�������� *���� 
� !������!����� ��&�� !������� ������&��� ��� �(��(�5�
��(��������"�&������������"��"���!���������������������� ����"��!����������
#&�&��� -����4� ���� �"��"��� �"���� �"��� ��� �"����� �"���� # ���&������� ���F���
����.�"���������&��&���5�	��.��������&%���-������%�������(�� &������-���������

������������������������������ ������������� �
95 42 C.F.R. §423.120(b)(5). 
96 70 Fed. Reg. 4194, 4349-40 (Jan. 28, 2005). 
97 42 C.F.R. §423.562(a)(3). 



�

�

���� �
 ���'���������(����� ��� &��
 ���������
�-������
�

+<?�

��������������##������!�����#��"����!�������������� ;&���#����#������&%���-����!�-�
�"�� ������� !����&�5� ���� ���������� ��-� ����� ��� �"����� !����� ��� !&��&��
�@��!�������#��"��!�����"�-��"�����������������&���#����� ���#���&���-���������
&����2����������������������5�
�
�


